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15 de Octubre de 2008

Sefior

José Miguel Insulza

Secretario General

Organizacion de Estados Americanos (OEA)
1889 F Street NW

Washington, DC 20006

Ref. La Carta Democritica Interamericana y El Sr. Insulza (Carta
No. 2)

Excelentisimo Sefior Secretario,

A poco mas de un mes de haberse celebrado el séptimo aniversario de la
adopciéon de la Carta Democritica Interamericana, la Human Rights
Foundation dirige a usted la Carta No. 2 dentro de su proyecto “La Carta
Democrética Interamericana y El Sefior Insulza”. Para demostrar su triste
inaccion, en esta carta sefialaremos algunas de las mas flagrantes
violaciones a los cinco elementos esenciales de la democracia que se han
cometido y se siguen cometiendo dia a dia en varios paises del continente,
incluyendo Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Venezuela, asi como
las consecuentes violaciones sistemadticas de los derechos humanos de las
personas en esos paises.

Los cinco elementos esenciales de la democracia de acuerdo a la Carta
Democratica (art. 3) son: primero, el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales; segundo, el ejercicio del poder con sujecién al
Estado de Derecho; tercero, las elecciones democréticas; cuarto, el
régimen plural de partidos; y quinto, la independencia de los poderes
publicos, en especial, la del poder judicial. Sin embargo, en la mayoria de
los casos, la negacion de cada uno de los elementos esenciales de la
democracia implica la negacién de varios o de todos ellos al mismo
tiempo, y es, casi siempre, parte de una accién que tiene como
consecuencia la violacion sistematica de derechos humanos. En ese
sentido y tomando en cuenta que la abrumadora cantidad de violaciones a
la democracia no entran en una sola carta, las cartas que le serdn enviadas
a partir de hoy abarcaran un tema especifico, de acuerdo al siguiente
orden:




1. “Destituyendo Cortes Supremas y Tribunales Constitucionales”: Eliminacién de la
independencia del Poder Judicial en Bolivia, Ecuador y Venezuela.

2. “Atacando a la Prensa y Cerrando los Canales de Television™: Ataques contra la
libertad de prensa en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Venezuela.

3. “Cerrando y Cercando Congresos™: Eliminacién del Poder Legislativo en Bolivia y
Ecuador.

4. “Gobernando por Decreto”: Violacién de la obligacién de ejercer el poder con
sujecion al Estado de Derecho en Bolivia, Ecuador y Venezuela.

5. “Hacia el Régimen de Partido Unico™ Violacién de la obligacién de respetar y
promover el régimen plural de partidos politicos en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y
Venezuela.

6. “El Fraude Electoral en América Latina™: Violacién de la obligacion de celebrar
elecciones democréticas en Bolivia y Venezuela.

7. “Los Opositores a la Cércel”: Aumentan los prisioneros politicos en Bolivia, Ecuador,
Nicaragua y Venezuela.

8. “Los Trabajadores, sus Derechos y Libertades”: Las violaciones a las Libertades
Sindicales en Bolivia, Ecuador y Venezuela.

Siguiendo el orden anunciado, la presente carta tiene el siguiente subtitulo:

“Destituyendo Cortes Supremas y Tribunales Constitucionales”: Eliminacion de
la independencia del Poder Judicial en Bolivia, Ecuador y Venezuela.

a. Bolivia

En Bolivia, el proceso de eliminacion del Tribunal Constitucional fue gradual. El 20
de junio de 2006, el Presidente Morales declaré: “Cuando yo quiero hacer algo,
vienen los técnicos y me dicen: no puedes hacerlo, la ley te lo prohibe. Quiero hacer
otra cosa por el pueblo y tampoco puedo. Estas leyes hechas por los neoliberales no
me dejan hacer nada, me vuelven un burdcrata, porque si hago un decreto
presidencial, el Tribunal Constitucional dice que es ilegal. El Tribunal Constitucional
esta en manos de los partidos tradicionales y ya es hora de que ‘de un sopapo’ se
acaben las mentiras y las leyes neoliberales.” En mayo del afio 2006, el Presidente
Morales habia reducido su propio salario bajo el argumento de la austeridad y dictado
un decreto estableciendo que ninglin funcionario publico podria tener un salario
mayor al suyo. Como producto de esta medida que redujo al menos en un 40% los
salarios de los magistrados y, en especial, de una serie de ataques a su dignidad,
varios magistrados renunciaron y para el final de 2006, s6lo quedaban 5 de los 10
magistrados, siendo que sus mandatos, iniciados en 1999, eran por diez afios. El 30
de diciembre de 2006, el Presidente Morales designé interinamente por Decreto
Supremo a cuatro Ministros de la Corte Suprema de Justicia, los cuales regularmente
son designados por dos tercios del Congreso Nacional.

El 9 de mayo de 2007, ante la demanda de inconstitucionalidad de dicho Decreto, el
Tribunal Constitucional declar6 la constitucionalidad del nombramiento interino, pero
ordend el cese de funciones de los ministros designados, debido a que su interinato no
podia superar los 90 dias. En respuesta a este fallo del Tribunal Constitucional, el
Presidente Morales instaurd un juicio de responsabilidades a través de una denuncia
por el delito de prevaricato contra cuatro de los cinco magistrados del Tribunal
Constitucional, al que sigui6 una serie de incidentes parlamentarios que terminé en la
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absolucion de los magistrados a cargo de la Cdmara de Senadores. En consecuencia,
en octubre y diciembre 2007, tres de los magistrados enjuiciados renunciaron a sus
cargos y en marzo de 2008 renunci6 el cuarto, dejando hasta la fecha, una unica
magistrada. No obstante, la mayoria opositora también ha iniciado un juicio contra
ésta por prevaricato. Consultado sobre las renuncias de dos Magistradas, el diputado
Gustavo Torrico del partido del Presidente Morales afirmé que dichas autoridades
tenian menos moral que unas “prostitutas”.

La ausencia de un Tribunal Constitucional en Bolivia es uno de los elementos que ha
propiciado la actual polarizacion politica y grave situacion de los derechos humanos
en Bolivia. El 17 de mayo de 2007, frente a las agresiones a la que estaban siendo
sometidos en razén del juicio de responsabilidades, los magistrados del Tribunal
Constitucional habian denunciado que dicha persecucion respondia “a la voluntad del
partido de gobierno de eliminar la independencia del poder judicial con la finalidad de
que el Tribunal no pueda ejercer el control de constitucionalidad de ninguno de los
actos del gobierno™, y, en especial, de “las violaciones a la Constitucién y la Ley de
Convocatoria a cargo de la Asamblea Constituyente en el proceso de reforma
constitucional”. En la actualidad, las personas en Bolivia se encuentran en indefension
ante la ausencia de un 6rgano que pueda hacer valer sus garantias constitucionales y
esto se refleja en el creciente nimero de muertos y centenas de heridos como producto
de la violencia politica en Bolivia. Por ahora, el gobierno del Presidente Morales
considera innecesario nombrar a nuevos magistrados, dado que no tiene los dos
tercios en el Congreso Nacional y, esta vez, prefiere no “cercar” por el Congreso con
sus “movimientos sociales”, como ya lo ha hecho en dos oportunidades.

. Ecuador

En Ecuador, la eliminacion de la independencia del Tribunal Constitucional fue atin
mas rapida. EI 13 de febrero de 2007, el Congreso aprueba la convocatoria de un
referéndum para la instauracion de una Asamblea Constituyente. El Presidente Correa
modifica unilateralmente la convocatoria aprobada por el Congreso y el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) lo convoca para el 15 de abril sin realizar ninguna
observacion. En respuesta, el Congreso, que tenia mayoria opositora, decide sustituir
al presidente del tribunal electoral y, en respuesta, éste emite una Resolucidn
suspendiendo por un afio a 57 de los 100 diputados del Congreso, los 52 que votaron
para la sustitucion de su presidente y 5 que habian planteado un recurso de
inconstitucionalidad contra la convocatoria a Referéndum. El 23 de abril de 2007, el
Tribunal Constitucional resuelve restituir en sus cargos a 50 de los 57 diputados
cesados por el Tribunal Supremo Electoral (TSE). Al dia siguiente, en una
interpretacién polémica de la Constitucion, el Congreso, ahora controlado por el
partido del Presidente Correa, decide destituir a los nueve magistrados del Tribunal
Constitucional y desobedece el fallo de restituir a los diputados suspendidos. Una
semana después, el Congreso designa nuevos magistrados. Perdida la independencia
del poder judicial en Ecuador, el nuevo Tribunal ha avalado todas las decisiones
polémicas tomadas por el partido del Presidente Correa, en especial, el estado de
emergencia, las represiones y los prisioneros politicos de Dayuma y el cierre del
Congreso ecuatoriano a cargo de la Asamblea Constituyente, el 29 de noviembre de
2007. Ya el 23 de junio de 2007, ante la renuencia del Congreso de aprobar ciertas
leyes propuestas por el Presidente Correa, éste habia afirmado: “Con estos diputados




que se venden al mejor postor [...] creo que la Asamblea va a tener que disolver el
Congreso. Con esta clase de Congreso no se va a poder hacer nada.”

¢. Venezuela

En 2004, el partido del Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, que tenia la mayoria
simple de los votos en el Congreso (Asamblea Nacional) dict6 la Ley del Tribunal
Supremo de Justicia, segiin la cual aument6 el niimero de sus magistrados de 20 a 32
y estableci6 que tanto su nombramiento como su destitucién procederfan por simple
mayoria de los votos de la Asamblea Nacional. De esta manera, se violaba lo
establecido expresamente en el articulo 265 de la Constitucién de 1999, segiin la cual
los magistrados sélo podrian ser removidos por las “dos terceras partes” de los
integrantes de la Asamblea Nacional. En las semanas que siguieron, el partido de
Hugo Chavez destituy6 a todos los magistrados independientes y nombré magistrados
acblitos de su partido. Por tanto, desde el afio 2004, el Tribunal Supremo venezolano
es un ente que escandalosamente avala todas las decisiones arbitrarias del Presidente
Chavez, por ejemplo, el cierre del canal de television mds grande y antiguo de
Venezuela (RCTV), los poderes legislativos del Presidente (a través de una “ley
habilitante”), los 26 decretos-leyes que incorporan la reforma constitucional
rechazada por Referéndum, la inhabilitacion de los candidatos de la oposicion para las
elecciones venideras, entre otras.

Sefior Insulza, de acuerdo a la Carta Democrética Interamericana, “la democracia es
indispensable para el ejercicio efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales”
(art. 7). En esa linea, la Carta Democrética declara el derecho de los pueblos de América a la
democracia (art. 1) y define cuéles son los cinco elementos esenciales que la conforman (art.
3). En seguida, en el entendimiento de que los gobiernos antidemocraticos nunca seran
quienes inicien el procedimiento para autosancionarse, la cliusula democratica (art. 20)
otorga al Secretario General de la OEA la atribucion de convocar al Consejo Permanente para
que, a partir de alli, se inicie un procedimiento que puede terminar en la suspensién de los
gobiernos que, aunque hayan sido electos democraticamente, incurran en la grave alteracion o
ruptura de uno de los elementos esenciales de la democracia.

Sefior Insulza, los ataques sistematicos contra la independencia del poder judicial
denunciados en esta carta claramente constituyen una grave alteracion o ruptura de uno de los
elementos esenciales de la democracia, por lo que usted tendria que haber activado la
clausula democritica ante cada una de ellas. Estas acciones antidemocraticas son el reflejo
de violaciones sistematicas a los derechos humanos de las personas en Venezuela, Ecuador y
Bolivia y usted, con su inaccion e incluso su apoyo a los gobiernos violadores, es responsable
indirecto de dichas violaciones.

Como dijo la HRF en nuestra carta N° 1, el proyecto “La Carta Democratica Interamericana y
el sr. Insulza” tiene la finalidad de elevar la conciencia mundial sobre el nefasto papel que
usted estd jugando en la historia de los derechos humanos en el continente, al incumplir su
obligacién de activar la cliusula democrética de la Organizacion de Estados Americanos
contra los gobiernos que atacan abiertamente los elementos esenciales de la democracia v
que, paralelamente, violan sistematicamente los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas en sus territorios. Sin embargo, el propésito del proyecto no es
simplemente denunciar su inaccion y su nefasto papel en la historia, sino que mantenemos la
sincera esperanza de que este llamado a su conciencia lo llevara a rectificar su accién y a
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recordar que lo que estd en juego en la historia no es su imagen politica, Sr. Insulza, sino las
vidas de millones de americanos.

Atentamente,

G et

Thor Halvorssen
Presidente

CC.

Misién Permanente de Antigua y Barbuda ante la OEA, Washington DC (Deborah Mae
Lovell)

Mision Permanente de Argentina ante la OEA, Washington DC (Rodolfo Hugo Gil)
Mision Permanente de Bahamas ante la OEA, Washington DC (Cornelius A. Smith)
Mision Permanente de Barbados ante la OEA, Washington DC (Michael 1. King)

Misién Permanente de Belize ante la OEA, Washington DC (Nestor Mendez)

Mision Permanente de Bolivia ante la OEA, Washington DC (Reynaldo Cuadros Anaya)
Misién Permanente de Brasil ante la OEA, Washington DC (Osmar Chohfi)

Mision Permanente de Canad4 ante la OEA, Washington DC (Graeme C. Clark)

Mision Permanente de Chile ante la OEA, Washington DC (Pedro Oyarce)

Misién Permanente de Colombia ante la OEA, Washington DC (Camilo Ospina)

Misién Permanente de Costa Rica ante la OEA, Washington DC (José Enrique Castillo
Barrantes)

Misi6én Permanente de Dominica ante la OEA, Washington DC (Judith Anne Rolle)
Mision Permanente de Ecuador ante la OEA, Washington DC (Efrén A. Cocios)

Misi6én Permanente de El Salvador ante la OEA, Washington DC (Luis Menendez- Castro)
Misi6én Permanente de Estados Unidos ante la OEA, Washington DC (Héctor Morales)
Mision Permanente de Grenada ante la OEA, Washington DC (Denis G. Antoine)

Mision Permanente de Guatemala ante la OEA, Washington DC (Jorge Skinner-Klee)
Misién Permanente de Guyana ante la OEA, Washington DC (Bayney R. Karran)

Misién Permanente de Haiti ante la OEA, Washington DC (Duly Brutus)

Misién Permanente de Honduras ante la OEA, Washington DC (Carlos Sosa)

Mision Permanente de Jamaica ante la OEA, Washington DC (Anthony Johnson)

Mision Permanente de México ante la OEA, Washington DC (Gustavo Albin)

Mision Permanente de Nicaragua ante la OEA, Washington DC (Denis Ronaldo Moncada
Colindres)

Misién Permanente de Panama ante la OEA, Washington DC (Aristides Royo)

Misién Permanente de Paraguay ante la OEA, Washington DC (Manuel Maria Caceres
Cardozo)

Mision Permanente de Pert ante la OEA, Washington DC (Maria Zavala Valladares)




Misién Permanente de Repiiblica Dominicana ante la OEA, Washington DC (Roberto
Alvarez)

Mision Permanente de San Kitts y Nevis ante la OEA, Washington DC (Dr. Izben C.
Williams)

Misién Permanente de Santa Lucia ante la OEA, Washington DC (Michael Louis)

Misién Permanente de San Vicente y las Granadinas ante la OEA, Washington DC (La Celia
A. Prince)

Misién Permanente de Suriname ante la OEA, Washington DC (Jacques R. C. Kross)
Misién Permanente de Trinidad y Tobago ante la OEA, Washington DC (Glenda Morean-
Phillip)

Mision Permanente de Uruguay ante la OEA, Washington DC (Maria Del Lujan Flores)
Misién Permanente de Venezuela ante la OEA, Washington DC (Roy Chaderton Matos)
Embajada de Ecuador, Washington DC (Luis Gallegos Chiriboga)

Embajada de Bolivia, Washington DC (Mario Gustavo Guzman Saldafia)

Embajada de Chile, Washington DC (Mariano Fernandez)

Embajada de Venezuela, Washington DC (Bernardo Alvarez Herrera)

Central Unitaria de Trabajadores de Chile (Arturo Martinez Molina)

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Santiago Cant6n)

Organizacion de los Estados Americanos (José Miguel Insulza)

Organizacion de los Estados Americanos en Ecuador (Hugo Saguier)

Oficina de Coordinacion del Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador (René Mauricio
Valdés)

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Sergio Garcia Ramirez)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Louise
Arbour)

Comisionado del Consejo Europeo para los Derechos Humanos (Thomas Hammarberg)
Comision Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (Nicolds Bolafios Geyer)
Sociedad Internacional para los Derechos Humanos (Martin Lessenthin)

Parlamento Europeo- Human Rights Unit (Geoffrey Harris)

Parlamento Europeo- Subcommittee on Human Rights (Héléne Flautre)

Bertrand Russell Peace Foundation -Fundacion para la Paz (Ken Coates)

Parlamento del Reino Unido - House of Lords (Lord Avebury)

Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (Luis Saavedra)

Servicio Paz y Justicia Ecuador (Gualdemar Jiménez)

Federacion Internacional de Derechos Humanos (Jimena Reyes)

Human Rights Watch (José Miguel Vivanco)

Human Rights Foundation- Bolivia (Hugo Acha)

Human Rights Foundation- Ecuador (Andrea Tapia)

Human Rights Foundation- Reino Unido (Aleksander Boyd)




